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CARTA DE FECHA 16 DE OCTUBRE DE 1997 DIRIGIDA AL PRESIDENTE 
DEL CONSEJO DE SEGURIDAD POR EL SECRETARIO GENERAL 


Tengo el honor de transmitir la comunicacion adjunta que con fecha 14 de 
octubre de 1997 me ha enviado el Alto Representante, Sr. Carlos Westendorp, en 
relacion con la aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina (vease el 
anexo) . 

Agradeceria que senalara la comunicacion a la atencion de los miembros del 
Consejo de Seguridad. 


( Firmado ) Kofi A. ANNAN 


(S) 
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ANEXO 

Carta de fecha 14 de octubre de 1997 diriqida al Secretario General 
por el Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz en 

Bosnia y Herzegovina 

Tengo el honor de transmitirle el septimo informe sobre las actividades del 
Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina 
(vease el apendice). Agradeceria que pusiera el presente informe a disposicion 
del Consejo de Seguridad. 


(Firmado) 


Carlos WESTENDORP 
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APENDICE 

Informe dirigido al Secretario General por el Alto Representante 
para la Aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina 

I. INTRODUCCION 

1. De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, de 

15 de diciembre de 1995, en la que el Consejo aprobo el nombramiento del Alto 
Representante para supervisar la aplicacion del Acuerdo de Paz y movilizar, y 
segun proceda, orientar y coordinar las actividades de las organizaciones y los 
organismos civiles ... en aplicacion del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina, 
presento el septimo informe con arreglo al anexo 10 del Acuerdo de Paz y las 
conclusiones de la Conferencia de Londres, celebrada en los dias 8 y 9 de 
diciembre de 1995. 

2. El informe comprende las actividades de la Oficina del Alto Representante y 
los acontecimientos que han tenido lugar en las materias que se indican a 
continuacion en el periodo comprendido entre principios de julio de 1997 y fines 
de septiembre de 1997. 

II. ASPECTOS INSTITUCIONALES 
Oficina del Alto Representante 

3. En la etapa actual del proceso de paz en Bosnia y Herzegovina, calificada 
de periodo de consolidacion, las principales actividades en el piano 
internacional se centran en el componente civil, la parte mas complicada de la 
aplicacion del Acuerdo de Paz. Huelga decir que el hecho de que esas 
actividades culminen en el establecimiento de una paz duradera en Bosnia y 
Herzegovina depende basicamente de que se materialice ese componente. Por mas 
que el proceso de paz siga siendo lento, los resultados alcanzados sean modestos 
y quede muchisimo por hacer en el futuro, creo que cabe un cierto optimismo en 
vista de que la comunidad internacional cuenta, como clara guia, con el Acuerdo 
de Paz y la comprension comun de la importancia fundamental que reviste llevarlo 
a la practica. La responsabilidad primordial por la realizacion de las tareas 
en el ambito civil incumbe a las autoridades de Bosnia y Herzegovina. 

Unicamente cuando los propios bosnios empiecen a cumplir conjuntamente los 
compromises que contrajeron con arreglo al proceso de paz mediante, por sobre 
todas las cosas, el funcionamiento efectivo de sus estructuras comunes de 
Estado, se habra alcanzado realmente una solucion pacifica y el proceso de paz 
se hara irreversible. 

4. Mi sede en Sarajevo y la secretaria de Bruselas han seguido procediendo en 
el periodo a que se refiere el presente informe a la coordinacion operacional de 
la aplicacion de los aspectos civiles del Acuerdo en Bosnia y Herzegovina y 
manteniendo contactos con las sedes de las organizaciones y los organismos de 
aplicacion para seguir de cerca, en la medida de lo posible, lo que ocurre en 
los distintos foros internacionales que se ocupan del proceso de paz en Bosnia. 

5. La coordinacion regional y la supervision de la situacion sobre el terreno 
han tenido caracter prioritario y mis oficinas en Mostar, Tuzla y Banja Luka 
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siguieron facilitando los contactos a nivel local y promoviendo la cooperacion 
entre las entidades en diversas materias. La posibilidad que ofrecen estas 
oficinas de actuar en las correspondientes regiones tendra importancia 
fundamental en el curso del periodo de consolidacion. 

6. El Alto Representante Adjunto y Supervisor de Brcko, tras haber establecido 
su oficina en el norte a mediados de abril de 1997, esta desempenando 

satisfactoriamente sus funciones de conformidad con el Acuerdo de Paz y con el 
laudo arbitral sobre Brcko. Su oficina mantiene una estrecha coordinacion con 
todas las organizaciones internacionales representadas en Brcko y en la zona de 
competencia de la Oficina del Alto Representante en el norte y cuenta con el 
apoyo de la Fuerza de Estabilizacion de las Naciones Unidas (SFOR), la Fuerza 
Internacional de Policia (IPTF), la Organizacion para la Seguridad y la 
Cooperacion en Europa (OSCE) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones 
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Habida cuenta de que las actividades del 
Supervisor se intensificaran a medida que nos acerquemos a la fecha clave, 15 de 
marzo de 1998, tengo la intencion de adscribir temporalmente expertos a su 
oficina a fin de que pueda realizarlas debidamente en los ambitos en que existen 
problemas. 

7. Es necesario preservar y desarrollar la capacidad que ha acumulado mi 
Oficina en Sarajevo para tomar medidas preventivas, proactivas y de seguimiento; 
para ello es menester que los paises que aportan contingentes sigan haciendolo 
tal como lo han hecho hasta ahora. Expreso mi reconocimiento a los gobiernos 
que han reemplazado personal o prorrogado su periodo de servicio y espero que 
mantengan en todo momento su contribucion a este respecto. 

8. El 17 de septiembre, un grupo de 12 estimados amigos y colegas muy 
competentes y dedicados encontro una muerte tragica en un accidente de 
helicoptero en la zona central de Bosnia. La muerte de mi adjunto principal, el 
Embajador Gerd Wagner, y de Leah Melnick, Charles Morpeth, Jurgen Schauf, Thomas 
Remhardt, Peter Backes, Livio Beccaccio, Andrzej Buler, David Kriskovich, 

William Nesbitt, Marvin Padgett y Georg Stiebler, fue motivo de consternacion 
para todos nosotros. La perdida de esos abnegados servidores del proceso de 
paz, procedentes de distintos Estados del mundo, nos recuerda el incalculable 
sacrificio que han hecho tantos extranjeros para ayudar a ese afligido pais. 
Insistiremos con mayor determinacion y decision que nunca en el empeno de poner 
plenamente en practica el acuerdo de paz; la paz y la reconciliacion en Bosnia y 
Herzegovina constituiran su verdadero y perdurable monumento. 


El Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz 

9. La Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz se reunio 
en dos ocasiones en el curso del periodo a que se refiere el presente informe, 
en Sarajevo el 18 de julio y en Bruselas el 1° de octubre. La Junta Directiva 
centro su atencion en la aplicacion de la Declaracion de Sintra, en que se 
enunciaba inequivocamente lo que se esperaba que hicieran las autoridades en los 
meses venideros, con inclusion de varias medidas concretas que habian de 
adoptarse sin dilacion. La Junta Directiva me pidio ademas que recomendara 
medidas en el caso de que las autoridades de Bosnia y Herzegovina demoraran el 
cumplimiento de esa Declaracion. Habida cuenta del grado de obstruccion en 
cuanto al nombramiento de embajadores y a la adopcion de leyes sobre ciudadania 


/ ... 



S/1997/804 
Espanol 
Pagina 5 


y pasaporte, en ambos casos formule recomendaciones de esa indole a la Junta 
Directiva. Mas recientemente, he ejercido las facultades mas amplias que me son 
conferidas en la Declaracion de Sintra en el contexto de cuestiones relacionadas 
con los medios de difusion. 


III. COORDINACION DE LA APLICACION DEL ACUERDO EN SUS ASPECTOS CIVILES 

Coordinacion general 

10. Se han mantenido conversaciones periodicas a todos los niveles con 
representantes de gobiernos y organizaciones. He hecho grandes esfuerzos por 
celebrar consultas personalmente con las autoridades interesadas y tengo en gran 
estima el apoyo que me prestan. Mi secretaria en Bruselas ha seguido en 
particular manteniendo estrecho contacto con nuestros asociados internacionales 
y en lo relativo a la prevision a mas largo plazo de las cuestiones relativas a 
la aplicacion del Acuerdo en sus aspectos civiles. En Sarajevo he seguido 
convocando reuniones periodicas con la participacion del Representante Especial 
del Secretario General de las Naciones Unidas, el Comisionado de la Fuerza 
Internacional de Policia de las Naciones Unidas, el Enviado Especial de la Alta 
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, el Comandante de la 
Fuerza de Estabilizacion y el Jefe de Mision de la Organizacion para la 
Seguridad y la Cooperacion en Europa. 


11. El Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Economicas, que se reune bajo mi 
presidencia en Sarajevo, sigue siendo el principal instrumento para coordinar la 
politica de reforma economica y las prioridades de la asistencia internacional 
para la reconstruccion. El Grupo de Trabajo ha hecho mas estricta la aplicacion 
de las condiciones politicas, tal como habia solicitado en julio la Tercera 
Conferencia de Donantes. Ademas, ha tornado la iniciativa en la formulacion de 
una estrategia de lucha contra la corrupcion en Bosnia y Herzegovina. 


12. El Grupo de Trabajo sobre Reconstruccion y Retorno ha entrado en una nueva 
etapa de actividad y responsabilidad operacional. Desde el punto de vista 
operacional, se han establecido grupos de esa indole para la zona de 
Brcko/Posavina, la region noroccidental (que se encarga de las cuestiones de 
reconstruccion y retorno en el Canton de Una Sana en la llamada zona de Anvil), 
y los cantones de Sarajevo y Gorazde. Los grupos regionales han aportado una 
importante contribucion a la coordinacion entre los organismos competentes sobre 
el terreno y a la labor normativa del grupo central encargado de las cuestiones 
de reconstruccion y retorno. 

13. La Junta Directiva del Centro de Coordinacion de los Derechos Humanos sigue 
reuniendose una vez por semana para cerciorarse de que se cumplan estricta y 
prontamente las prioridades fijadas por el Grupo de Trabajo sobre Derechos 
Humanos. Se esta planificando la celebracion de un seminario sobre derechos 
humanos al que asistirian diversas organizaciones, organizaciones no 
gubernamentales internacionales y locales, entre ellas, a fin de examinar, en 
preparacion para la proxima reunion del Grupo de Trabajo sobre Derechos Humanos, 
los avances y los problemas en la materializacion de esos derechos. 
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14. La Fuerza de Proteccion de la Libertad de Circulacion ha seguido 
constituyendo un foro muy util para estudiar diversas maneras de promover la 
libertad de circulacion de personas, mercancias y servicios. 


Las instituciones comunes de Bosnia y Herzegovina 


15. La Presidencia, el Consejo de Ministros y la Asamblea Parlamentaria siguen 
reuniendose, aunque con poca frecuencia en razon de la falta de una estructura 
administrativa y de que no se ha tornado aun una decision acerca de su ubicacion 
definitiva. La crisis interna en la Republica Sprska (la ausencia habitual de 
los miembros serbios) ha entrabado tambien considerablemente la labor de esas 
instituciones. 


16. La Presidencia celebro cuatro periodos ordinarios de sesiones de trabajo en 
el periodo al que se refiere el presente informe y se reunio con varios 
representantes internacionales. 

17. A fin de ejercer presion para que se llegara a una solucion respecto del 
establecimiento de la red diplomatica y consular dentro del plazo fijado en la 
Declaracion de Sintra 1° de agosto, y de superar la falta de espiritu de 
avenencia entre las partes, el 2 de agosto recomende que los miembros de la 
Junta Directiva suspendieran de inmediato los contactos con los embajadores de 
Bosnia y Herzegovina. Como consecuencia, el 8 de agosto y sobre la base de una 
propuesta negociada por mi Oficina se concerto y firmo un acuerdo de principio 
sobre el numero (33) de embajadas y misiones permanentes de Bosnia y Herzegovina 
y sobre la division de los puestos. El 30 de septiembre se adopto una decision 
sobre el nombramiento de embajadores mientras se resolvia la cuestion pendiente 
acerca de tres puestos. Hay que seguir examinando la cuestion de la dotacion de 
personal de las embajadas y del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

18. Los proyectos de ley sobre ciudadania y sobre pasaportes quedaron tambien 
incluidos en el orden del dia de las sesiones de la Presidencia despues de que 
el Consejo de Ministros no pudiera llegar a un acuerdo sobre el particular. El 
proyecto de ley sobre ciudadania fue debatido y remitido con las observaciones 
de la Presidencia al Consejo de Ministros para que siguiera examinandolo. Es 
importante senalar que, el 8 de agosto, la Presidencia llego a un acuerdo acerca 
del reglamento del Comite Permanente de Cuestiones Militares. 

19. Entre otras cuestiones de gran importancia que requieren la adopcion de 
decisiones por la Presidencia se cuentan el establecimiento de relaciones 
diplomaticas entre Bosnia y Herzegovina y la Republica Federativa de Yugoslavia, 
el pabellon comun y el diseno de la moneda de Bosnia y Herzegovina. 

20. El Consejo de Ministros fue una vez mas la mas activa de todas las 
instituciones comunes; aunque se reunia en forma irregular, lo hacia en promedio 
por lo menos una vez por semana. En el periodo a que se refiere el presente 
informe, el Consejo logro avanzar en los campos de la aviacion civil y las 
telecomunicaciones al firmarse importantes acuerdos en la materia. Lo 
importante ahora es hacer que se cumplan esos acuerdos. Se ha avanzado menos 
respecto de otras cuestiones. 
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21. A mi juicio, el Consejo de Ministros debe adoptar las medidas necesarias, 
con el apoyo adecuado de mi Oficina, para mantener el impulso positivo que 
existe y a fin de dotarse de los instrumentos necesarios para cumplir sus 
obligaciones constitucionales. Esto queda particularmente de manifiesto cuando 
se observa que el Consejo no ha podido cumplir los plazos fijados en Sintra, muy 
en particular respecto de los importantes proyectos de ley sobre ciudadania y 
pasaportes. El Consejo de Ministros no pudo llegar a un acuerdo acerca de los 
textos definitivos de los proyectos que mi Oficina preparo y que, a mi juicio, 
constituyen la solucion mas justa y realista. Despues de que los miembros 
serbios se negaran a aceptar este proyecto, que contaba con el apoyo de los 
miembros bosniacos y croatas, recomende a la Junta Directiva que los pasaportes 
de los miembros serbios de la Presidencia y el Consejo no fueran reconocidos 
como documentos validos de viaje. Esta recomendacion mantiene su vigencia ya 
que la situacion no se ha resuelto aun. 


22. Las dos camaras de la Asamblea Parlamentaria celebraron su cuarta reunion 
el 16 de septiembre en Lukavica, ocasion en la cual se adopto la ley sobre el 
Diario Oficial de Bosnia y Herzegovina. De esta manera se allano el camino para 
la entrada en vigor de la primera serie de leyes esenciales, aprobada a fines de 
junio. La Asamblea Parlamentaria aprobo tambien dos acuerdos de credito con el 
Banco Mundial, uno para la educacion y otro para el transporte, que habian 
firmado los miembros de la Presidencia. Ademas, la Asamblea Parlamentaria ha 
establecido sus comisiones. 


23. El Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina celebro dos reuniones en 
el periodo a que se refiere el presente informe. En la sesion de fecha 27 de 
julio el Tribunal adopto su reglamento y eligio un presidente y cuatro 
vicepresidentes. En los dias 25 y 26 de septiembre examino su estructura 
administrativa y adopto una decision sobre su organizacion, que le permite 
contratar al personal indispensable. Los jueces empezaron a conocer tambien de 
la primera de las 13 causas que, hasta la fecha, le han sido presentadas. 

24. A pesar de que el reglamento del Comite Permanente de Asuntos Militares no 
habia sido firmado hasta principios de agosto, la primera reunion de este Comite 
tuvo lugar prontamente al 15 de septiembre. Asistieron a ella todos los 
miembros de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, junto con los respectivos 
Ministros de Defensa y Jefes de Estado Mayor. 


25. Estoy decidido a hacer del Comite Permanente de Asuntos Militares una 
institucion que funcione y no una simple fachada y, en preparacion de esta 
primera reunion, el personal de mi Oficina entablo contacto con los tres 
asesores militares, designados por los presidentes, que prestan servicios de 
secretaria al Comite. Se llego a un acuerdo sobre el orden del dia de la 
reunion que incluia una presentacion de la OSCE sobre control de armamentos y un 
debate preliminar de la designacion de agregados militares. El Comite 
Permanente de Asuntos Militares, al alentar la apertura, la cooperacion y la 
confianza mutua entre las entidades, desempenara un importante papel en la 
estabilidad a largo plazo de Bosnia y Herzegovina. Mi asesor militar tendra que 
coordinar y dirigir la secretaria del Comite y seguira tratando de que la labor 
de este de frutos. 
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26. El Consejo de Ministros ha tenido a la vista desde principios del verano un 
proyecto de ley sobre la ciudadanla de Bosnia y Herzegovina, preparado por uno 
de sus miembros en estrecha colaboracion con mi Oficina y con el Consejo de 
Europa y la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, pero no 
ha podido llegar a un acuerdo sobre los problemas pendientes. El proyecto ha 
sido examinado tambien por la Presidencia de Bosnia y Herzegovina. La ley de 
ciudadanla reviste suma importancia y es indispensable que las instituciones 
comunes de Bosnia y Herzegovina la aprueben sin mas dilacion. 


27. Tan pronto como se apruebe la ley de ciudadanla, las dos entidades tendran 
que armonizar con ella sus respectivas leyes de ciudadanla. Mi Oficina, en 
cooperacion con el Consejo de Europa, ofrecera su asistencia a las entidades en 
ese sentido. 


28. El Consejo de Ministros tiene tambien a la vista, para su aprobacion, el 
proyecto de ley de pasaportes, que rige la forma de estos y el procedimiento por 
el cual son expedidos. Sin embargo, el Consejo no ha podido resolver hasta 
ahora la cuestion del diseno del pasaporte. 

29. La legislacion aprobada por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y 
Herzegovina no entra en vigor hasta su publicacion oficial. El Consejo de 
Ministros, por iniciativa propia, preparo una ley sobre el Diario Oficial de 
Bosnia y Herzegovina, que ha sido aprobada por la Asamblea Parlamentaria de 
Bosnia y Herzegovina; el diario sera publicado periodicamente a la brevedad en 
los idiomas de los tres grupos integrantes. 

30. Mi Oficina, junto con otras instituciones internacionales, ha comenzado el 
proceso de preparacion de la segunda serie de leyes esenciales, que incluye 
leyes sobre telecomunicaciones y gestion de las frecuencias, ordenacion del 
espacio aereo, leyes electorales, leyes de inmigracion y leyes permanentes sobre 
aduanas y aranceles. Los primeros proyectos, que estan en preparacion, seran 
presentados a la brevedad a las autoridades de Bosnia y Herzegovina. 


Comisiones mixtas 

31. Las actividades de la Comision Electoral Provisional (anexo 3), presidida 
por la OSCE, se mencionan en las secciones del presente informe relativas a las 
elecciones. 

32. La Comision de Derechos Humanos, que consta de la Camara de Derechos 
Humanos, la oficina del Ombudsman de derechos humanos (anexo 6) y la Comision 
para el examen de las reivindicaciones de bienes raices (anexo 7), continuaron 
su labor. 

33. La Camara de Derechos Humanos, la oficina del Ombudsman y la Comision para 
el examen de las reivindicaciones de bienes raices siguen careciendo de fondos. 
En atencion al llamamiento hecho en la reunion de la Junta Directiva en Sintra, 
el Gobierno de Bosnia y Herzegovina ha prometido asignar a cada institucion 
200.000 marcos alemanes con cargo a su presupuesto para 1997. Sin embargo, la 
Junta Directiva reconocio tambien que esas instituciones necesitarian apoyo 
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internacional en sus primeros anos de funcionaraiento y se comprometio a 
proporcionar y a recabar de otros asistencia financiera complementaria a fin de 
que pudiesen seguir desempenando sus importantes funciones. Para cumplir esa 
promesa, he propuesto a la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo 
de Paz que en 1998 se financien esas tres instituciones recurriendo a 
contribuciones prorrateadas con arreglo a la misma modalidad que se emplea para 
fijar las contribuciones a la Oficina del Alto Representante. 

34. A pesar de la critica situacion financiera, la labor de las tres 
instituciones sigue creciendo. A1 30 de septiembre, la oficina del Ombudsman de 
derechos humanos (en Sarajevo y en Banja Luka) habia abierto 2.252 expedientes 
provisionales, registrado 1.060 casos y emitido 49 informes definitivos sobre 
casos individuales y 10 informes especiales. Ademas, remitio 33 casos a la 
Camara de Derechos Humanos. A1 30 de septiembre, esta habia registrado 59 casos 
y dictado 11 fallos sobre la admisibilidad de las solicitudes. Se han celebrado 
cinco audiencias publicas y se han dictado fallos definitivos en dos casos. En 
el mismo periodo, la Comision para el examen de las reivindicaciones de bienes 
raices habia recibido mas de 40.000 solicitudes, dictado mas de 4.200 decisiones 
y enviado 450 opiniones consultivas al Supervisor de la Oficina en Brcko. En 
agosto, la Comision para el examen de las reivindicaciones de bienes raices 
comenzo a ofrecer a todos los organismos encargados de la reconstruccion la 
posibilidad de verificar los derechos de propiedad a casas particulares. Desde 
entonces, ha recibido la solicitud de verificar los derechos sobre 1.094 
propiedades. 

35. Las tres instituciones han tropezado en su labor con la escasa cooperacion 
de las autoridades. En particular, estas no han respondido en muchos casos 
solicitudes de informacion o informes presentados, o lo han hecho en forma 
insuficiente; la oficina del Ombudsman sigue tropezando con dificultades para 
lograr que las autoridades de la Federacion cumplan las obligaciones que les 
incumben en virtud del anexo 6. Las medidas adoptadas por las autoridades para 
cerciorarse de que las decisiones y recomendaciones de las tres instituciones 
sean cumplidas en forma pronta y efectiva siguen distando mucho de ser 
suficientes. En todo caso, se ha avanzado en forma tangible en cuanto a la 
eficacia y eficiencia de las instituciones en casos concretos. 

36. Mi Oficina seguira asignando gran prioridad a la colaboracion con la 
oficina del Ombudsman, la Camara de Derechos Humanos y la Comision de bienes 
raices a fin de cerciorarse de que las autoridades cooperen completamente con 
cada institucion y respeten sus decisiones y las conclusiones de sus informes 
mediante, entre otras cosas, la preparacion de leyes para llevarlas a la 
practica cuando proceda. Al mismo tiempo, trabajaremos diligentemente para 
supervisar los casos en que las autoridades no cumplan esas obligaciones basicas 
y para coordinar la actuacion en esos casos. 

37. La Comision de Preservacion de los Monumentos Nacionales (anexo 8), 
coordinada y financiada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la 
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), celebro su quinta reunion el 22 de 
julio y amplio el numero de monumentos y lugares seleccionados para la lista del 
patrimonio nacional. Posteriormente se visitan los lugares incluidos en la 
lista para analizar su situacion y se prepara la documentacion correspondiente; 
dos de los principales problemas consisten en la falta de documentacion sobre 
los lugares y monumentos historicos y en su dispersion geografica. 
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38. La Comision de Empresas Publicas (anexo 9) decidio en su ultima reunion que 
se restableciera prontamente el trafico ferroviario entre las entidades. Se 
impartieron instrucciones a las empresas ferroviarias para que colaboraran y 
adoptaran las medidas que fueran necesarias para poner en practica esa decision, 
comenzando con el trafico de carga y con las lineas entre Maglaj y Tuzla y Doboj 
y Zvornik. Tras una opinion en derecho dictada por mi Oficina, se presento a la 
Comision una nueva estructura de organizacion del sector ferroviario, pero aun 
no se ha llegado a un acuerdo. La Comision ha de comenzar de nuevo el examen 
del sector de la energia y el grupo de trabajo, entre otras cosas, estudiara la 
conveniencia de establecer un organismo entre las dos entidades a fin de 
aumentar la coordinacion y formular una politica conjunta en la materia. 

Elecciones 

39. Desde mi ultimo informe (S/1997/542, anexo) los ciudadanos de Bosnia y 
Herzegovina acudieron a las urnas los dias 13 y 14 de septiembre para votar por 
los primeros concejos municipales elegidos democraticamente despues de la firma 
del Acuerdo de Paz. Las elecciones municipales tuvieron lugar de manera 
tranquila, ordenada y digna. Ese fue el resultado de la actitud de cooperacion 
de las autoridades, propiciada por un importante elemento de planificacion de 
parte de todos los organismos internacionales fundamentales sobre la base de la 
experiencia acumulada en el proceso electoral de 1996. 

40. Hubo amenazas de boicoteo electoral a lo largo del proceso de preparacion 
que culmino con el retiro provisional de los representantes de la Republica 
Srpska y de la Federacion de los trabajos de la Comision Electoral Provisional 
(CEP). El representante de la Republica Srpska se retiro hasta que la Comision 
Electoral de la Republica Srpska recibio un ejemplar del registro definitivo de 
votantes; tras conversaciones celebradas en Belgrado se hicieron ciertas 
concesiones operacionales. Se retiro el representante de la Federacion Croata, 
y solo se pudo superar un boicoteo de la Union Democratica Croata (HDZ) tras 
conversaciones celebradas en Zagreb y concesiones relativas a las normas 
electorales vigentes en la Zona Central de Mostar a cambio de la aprobacion de 
enmiendas importantes de la Constitucion del Canton de Herzegovina-Neretva. De 
esta manera ambos bandos participaron a ultima hora, con lo que se logro la 
participacion general aproximada del 80% al 85% del electorado. La unica 
obstruccion sustancial del proceso se encontro en Zepce, en que la HDZ decidio 
no participar. 

41. Por cuanto la supervision internacional de las elecciones municipales 
requeria un plan operacional para la aplicacion y administracion del periodo 
posterior a las elecciones, el Consejo Directivo Ministerial reunido en Sintra 
hizo suyo el plan electoral, en el que se establecia un mecanismo 
interinstitucional de vigilancia, los comites de aplicacion de los resultados 
electorales, a los que se encargo la tarea de vigilar todos los aspectos de la 
aplicacion de las elecciones municipales por las partes. Ese plan se formulo 
principalmente para permitir a los organismos internacionales determinar los 
individuos, los partidos politicos, las autoridades u otros que obstruyeran el 
proceso de aplicacion, en tanto que la responsabilidad de la aplicacion efectiva 
correspondia a las partes. 
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42. A1 terminar el ano expirara el mandato de la Comision Electoral Provisional 
para supervisar las elecciones municipales. En ese momento el Jefe de la Mision 
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), con 
arreglo al plan electoral, evaluara el proceso electoral general e informara al 
Presidente en ejercicio de la OSCE en un informe de clausura del proceso 
electoral municipal. La etapa final del proceso electoral municipal concluira 
con ese informe. 


43. El 5 de agosto el Presidente de la Republica Srpska pidio a la OSCE que 
prorrogara - o, para ser mas preciso - ampliara su mision hasta fines de ano a 
fin de supervisar la preparacion y realizacion de las elecciones extraordinarias 
a la Asamblea Nacional de la Republica Srpska. Se entendia que el registro de 
votantes, creado por medio de la inscripcion afirmativa de votantes para las 
elecciones municipales, serviria de base para la determinacion de la 
elegibilidad. Se implicaba ademas que serian aplicables las normas y los 
reglamentos de la Comision Electoral Provisional, con los cambios necesarios 
solo para ajustarlos a la situacion. 


44. El 26 de septiembre el Consejo Permanente de la OSCE decidio oficialmente 
encargarse de la de supervision de las elecciones de la Asamblea Nacional de la 
Republica Srpska, que se celebrarian en una fecha propuesta por el Presidente de 
la Republica Srpska en consulta con la OSCE. Ademas, el Consejo Permanente 
decidio supervisar otras elecciones que se habrian de celebrar en la Republica 
Srpska en una fecha posterior de conformidad con las disposiciones 
constitucionales, tomando nota de un acuerdo entre el Presidente de la Republica 
Srpska y el Miembro Serbio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina, firmado en 
Belgrado el 24 de septiembre. 


45. Mi Oficina ha destacado permanentemente que las elecciones celebradas en 
Bosnia y Herzegovina que precedieron al establecimiento de una comision 
electoral permanente deben ser supervisadas por la OSCE para ser calificadas de 
libres, justas y democraticas. Ademas, es necesario que toda supervision de ese 
tipo vaya acompanada de la aplicacion de las normas de reglamentos de la 
Comision Electoral Provisional. 

46. Por cuanto las elecciones son la confirmacion del sistema constitucional 
previsto en el Acuerdo de Paz, las futuras elecciones celebradas en Bosnia y 
Herzegovina revestiran importancia fundamental para la aplicacion del Acuerdo de 
Paz. Por lo tanto, facilitar el establecimiento de la Comision Electoral 
Permanente es una de las tareas mas importantes que incumbe a mi Oficina. Como 
se preve en el primer plan de accion elaborado durante la Conferencia de 
Aplicacion de los Acuerdos de Paz, celebrada en Londres los dias 4 y 5 de 
diciembre de 1996, se establecera la Comision Electoral Permanente en virtud de 
una ley electoral que habra de promulgar la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y 
Herzegovina, un primer proyecto de la cual se presentara a las partes para su 
consideracion en un futuro proximo. 


Cuestiones relativas a la Federacion 


47. En toda la Federacion siguio mejorando la atmosfera politica y de 

seguridad. El regreso de refugiados, incluido el regreso a las zonas en 

que habitan minorias, tiene lugar especialmente en el Canton de Bosnia Central 
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y el Canton de Zenica-Doboj. La libertad de movimiento no parece constituir 
ya un problema importante. Sin embargo, han tenido lugar algunos 
acontecimientos preocupantes, como la detonacion de una bomba en un automovil en 
Mostar occidental el 18 de septiembre y varios ataques contra objetivos 
religiosos. 

48. Mi Oficina siguio ocupandose extensamente de cuestiones relativas a la 
Federacion. Cabe senalar en particular un Foro de la Federacion, celebrado el 
20 de agosto, y dos reuniones de alto nivel de la Federacion respecto del Canton 
de Bosnia central, realizadas los dias 5 y 27 de agosto. 

49. El 4 de septiembre la Asamblea del Canton de Sarajevo aprobo las enmiendas 
constitucionales necesarias para crear la Ciudad de Sarajevo. Tras las 
elecciones municipales debia crearse la Ciudad, con la representacion 
garantizada de los tres grupos etnicos. La Oficina del Alato Representante 
seguira observando la formacion del Concejo Municipal, y la eleccion de un 
alcalde y los cambios de la administracion para velar por la participacion de 
todos los grupos de la comunidad en la administracion de la capital de Bosnia y 
Herzegovina. 

50. El 13 de septiembre la Asamblea Cantonal del Canton de Herzegovina-Neretva 
aprobo las enmiendas de la Constitucion cantonal relativas a Mostar, con lo que 
se despejo el camino para las elecciones municipales en que participaron los 
principales partidos de la Federacion. Pero en Mostar la situacion siguio 
siendo volatil, y el asociado croata no ha cumplido todavia su obligacion de 
disolver la union de las tres municipalidades de Mostar occidental. 

51. Ademas de Sarajevo y Gorazde, los dos cantones sometidos a regimen 
especial, a saber, el Canton de Herzegovina-Neretva y el Canton de Bosnia 
central, iniciaron el proceso de reestructuracion para contar con una policia 
cantonal nueva y unificada. Esa policia conjunta estaria en condiciones de 
realizar operaciones en diversas municipalidades mixtas desde el punto de vista 
etnico, aunque persisten los problemas en algunas municipalidades. Atendida su 
importancia para ofrecer condiciones de seguridad, el establecimiento de 
estructuras policiales conjuntas es una condicion previa del regreso en gran 
escala de personas desplazadas y refugiadas a las regiones en que habitan las 
minorias. 

52. En la Asamblea de los Pueblos de la Federacion la HDZ interrumpio su 
anterior bloqueo derivado de la ausencia de acuerdos respecto de la ley sobre la 
particion y las nuevas municipalidades, y en particular respecto de Usora, 
habitada por croatas, y consintio en la aprobacion de una enmienda de algunas 
leyes importantes de la Federacion, incluido el presupuesto de la Federacion 
para 1997. Habra de resolverse sin tardanza la cuestion de la particion y las 
nuevas municipalidades, en especial Usora. 


Cuestiones relativas a la Republica Srpska 


53. Desde mi ultimo informe (S/1997/542, anexo) se ha profundizado la crisis 
constitucional y politica en la Republica Srpska. Se inicio con la suspension 
de la Presidenta de la Republica Srpska de la oficina del Ministerio del 
Interior como resultado de acusaciones de corrupcion y malversacion. El 3 de 
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julio la Presidenta disolvio la Asamblea Nacional de la Republica Srpska por 
cuanto se habla transforraado en un instrumento incondicional de los centros no 
estructurados de poder, con lo que desafio abiertamente la direccion del Partido 
Democratico Serbio (SDS). Pale paso por alto esa decision y los miembros del 
SDS de la Asamblea disuelta siguieron reuniendose. La Comision de Venecia, un 
organo consultivo de juristas reunido con los auspicios del Consejo de Europa, 
confirmo el 10 de julio que la Presidenta estaba en su derecho y que el 
Gobierno de la Republica Srpska podia, en tanto se celebraban nuevas elecciones, 
solo seguir su labor con caracter provisional. El 15 de agosto la Corte 
Constitucional de la Republica Srpska fallo que la decision de la Presidenta 
habia sido inconstitucional. Esa decision fue el resultado de presion politica, 
incluida una agresion fisica contra uno de los magistrados. 


54. En forma paralela a la crisis constitucional se deterioro la situacion de 
seguridad de la Republica Srpska. El 10 de julio la SFOR, con arreglo a su 
mandato, que figura en el anexo 1A del Acuerdo de Paz, intento aprehender a dos 
personas que estaban sometidas a una investigacion judicial por crimenes de 
guerra cometidos en Prijedor. El resultado de esa operacion fue una detencion y 
la muerte del ex jefe de policia de Prijedor. Como respuesta la direccion del 
SDS orquesto una campana de difamacion y ataques lanzados contra representantes 
de organizaciones internacionales, con lo cual se elevo a un nuevo nivel una 
situacion ya volatil. A1 mismo tiempo los miembros serbios de la Presidencia y 
del Consejo de Ministros cesaron provisionalmente de cooperar en las 
instituciones comunes. 


55. Como una clara serial de la decision de la comunidad internacional de hacer 
frente a esos problemas, la IPTF y la SFOR comenzaron a tratar a la policia 
especial de la Republica Srpska con arreglo a los reglamentos establecidos en el 
anexo 1A del Acuerdo de Paz. Pero los problemas de seguridad persistieron. El 
20 de agosto la ITPF, con el apoyo de la SFOR, hizo comprobaciones relativas a 
armas en una serie de bases policiales de Banja Luka. El 28 de agosto tuvieron 
lugar actos de violencia en Brcko, incluso contra mi Oficina regional. 


56. Respecto de la situacion de la prensa mi Oficina aumento su apoyo a la 
prensa independiente en Banja Luka y en otros sectores de la Republica Srpska. 

El 30 de agosto el Consejo del Atlantico del Norte, en respuesta a mi 
llamamiento, confirmo el parrafo 70 de la Declaracion de Sintra y decidio que la 
SFOR podia limitar o suspender las redes de medios de difusion que actuaran en 
contravencion persistente y flagrante del espiritu o la letra del Acuerdo de 
Paz. Como un intento por lograr que la Television de la Republica Srpska 
cooperara seriamente, mi Oficina, SFOR y Pale concertaron el Acuerdo de 
Udrigovo, el 2 de septiembre, en cuya virtud se establecio el grupo consultivo 
conjunto de apoyo a medios de difusion. 

57. A fines de septiembre la Republica Srpska seguia dividida de hecho con dos 
centros de poder en Pale y Banja Luka. Hay senales, sin embargo, de que los 
principales actores podrian estar dispuestos a superar esa division y hallar una 
salida a la situacion actual de crisis sobre la base de la constitucionalidad y 
la cooperacion con la comunidad internacional. El 24 de septiembre la 
Presidenta de la Republica Srpska y el miembro serbio de la Presidencia de 
Bosnia y Herzegovina convinieron en Belgrado en celebrar elecciones a la 
Asamblea en noviembre y elecciones de Presidente de la Republica Srpska, asi 
como de miembro de la Republica Srpska de la Presidencia de Bosnia y 
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Herzegovina, en diciembre. El 26 de septiembre tanto Baja Luka como Pale 
convinieron con la IPTF en reestructurar por completo la policla de la Republica 
Srpska. 

Medios de difusion 

58. La situacion general sigue siendo fuente de preocupacion para la Oficina 
del Alto Representante. Los medios de difusion "estatales" siguieron realizando 
una campana editorial nacionalista inflamatoria, aunque es menos severa en los 
medios de difusion de Bosnia dentro de la Federacion. Los acontecimientos 
recientes en la Republica Srpska, incluida la captura de los transmisores de la 
SRT por la SFOR, han puesto de relieve el continuo uso indebido de las normas 
aceptadas en los medios de difusion democraticos, por lo cual la Oficina del 
Alto Representante determinara las normas necesarias para que la SRT continue 
sus difusiones en el futuro. En Mostar occidental ha habido una explosion de 
lenguaje inflamatorio, cuestion que se ha planteado en el grupo consultivo de 
apoyo de medios de difusion, presidido por la Oficina del Alto Representante, y 
se tratara en consecuencia. 


59. Como parte del ernpeno de la Oficina del Alto Representante en contar con 
medios de difusion libres y democraticos en Bosnia y Herzegovina, subsiste la 
tarea de establecer una fuente de informacion fuerte, independiente y 
alternativa. El proyecto de red de radiodifusion abierta sigue su marcha y 
difunde ahora al 60% del territorio de Bosnia y Herzegovina, y sigue siendo 
obstaculizado por el cumplimiento tardio de las promesas por los paises 
donantes. Se ha convenido ahora en la financiacion del proyecto de imprenta 
independiente de Banja Luka, inspirado por la Oficina del Alto Representante; 
sera un proyecto apoyado por la Comunidad Europea y suministrara una instalacion 
de impresion garantizada para los periodicos independientes de la Republica 
Srpska. 


Retorno de refugiados y personas desplazadas 

60. Mi Oficina ha continuado sus esfuerzos de apoyar y coordinar a los actores 
internacionales y nacionales para que faciliten el retorno y la repatriacion, 
especialmente de personas que regresan a zonas en las que se hallarian ahora en 
una minoria etnica. Esos esfuerzos se han concentrado en la superacion de los 
obstaculos politicos para el regreso a algunas zonas clave, asi como en el apoyo 
a la creacion de las condiciones necesarias para el retorno, tambien con un 
criterio integrado respecto de la reconstruccion de viviendas, infraestructura 
social y de otro orden. 

61. Mas de 80.000 refugiados han sido repatriados a Bosnia y Herzegovina de 
paises de Europa desde el comienzo del ano y numerosas personas desplazadas han 
podido regresar a sus hogares. Sin embargo, casi todos se han dirigido a las 
zonas llamadas de mayoria, los sectores del pais administrados por su propio 
grupo etnico, como resultado de continuos obstaculos politicos, de seguridad y 
administrativos. El retorno exitoso de las llamadas minorias ha sido limitado, 
pero esos desplazamientos han tenido lugar en una atmosfera mas promisoria. El 
modelo de ciudades abiertas, el adelanto politico logrado en el Canton de Bosnia 
Central con el apoyo del gobierno de la Federacion y el apoyo politico 
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internacional, y ciertos arreglos para regresos locales, son acontecimientos 
dignos de senalar. En el Canton de Bosnia Central, apoyado por la comunidad 
internacional, las autoridades cantonales han preparado un programa de retorno 
que preve el retorno inmediato de personas desplazadas a casas deshabitadas y 
retornos posteriores por etapas a casas habitadas y a habitaciones de propiedad 
social. Ya se han iniciado regresos de minorias con arreglo a ese plan a 
municipalidades enteramente bloqueadas, como Bugojno y Jajce. Mi Adjunto, el 
difunto Embajador Gerd Wagner, logro transformar un incidente negativo, de 
expulsiones forzosas de personas desplazadas recientemente retornadas, en un 
incentivo politico para superar las actitudes politicas que habian bloqueado los 
regresos dentro de la Federacion a Bosnia Central durante un plazo demasiado 
prolongado. 


62. Es esencial que los limitados fondos internacionales para reconstruccion se 
usen de manera optima. Elio implica el condicionamiento de la asistencia a los 
cambios politicos necesarios, que se recompense a las municipalidades que apoyen 
el proceso de paz y el retiro de fondos de las municipalidades que no cumplan. 

Mi Oficina ha venido propiciando el establecimiento de mecanismos para desplegar 
la asistencia para reconstruccion rapidamente y de manera flexible en apoyo de 
la apertura politica, y hara un llamamiento a los principales organismos 
donantes para que incorporen esa flexibilidad en sus programas para 1998. 


63. La Coalicion para el Retorno reune a unas 200 asociaciones diferentes de 
refugiados y personas desplazadas de toda Bosnia y Herzegovina, la Republica 
Federativa de Yugoslavia, Croacia y otros paises anfitriones. La Coalicion 
sigue contando con el apoyo de mi Oficina. Administra dos centros de 
informacion, en Sarajevo y Banja Luka, este en proceso de inicio. La Coalicion 
publica un boletin mensual que se distribuye en todo el pais. Se halla 
estrechamente vinculado con la Coalicion un proyecto llamado de techo que se 
halla en marcha en los ultimos meses, que presta ayuda inmediata y no 
burocratica a los retornados por medio de la red de la Coalicion. 


64. Finalmente, 
grupo de trabajo 


mi Oficina sigue realizando actividades en la Presidencia de un 
sobre el retorno y la reconstruccion en la zona de separacion. 


Libertad de circulacion 


65. La libertad de circulacion sigue mejorando gradualmente. Los principales 
adelantos en el periodo descrito indican la reciente firma de memorandos para 
reabrir los aeropuertos de Tuzla, Mostar y Banja Luka al trafico civil y la 
apertura el 26 de septiembre del paso fronterizo de Gradiska, entre Bosnia y 
Herzegovina septentrional y Croacia. El paso de Gradiska y otros pasos de esa 
region que se abriran pronto permitiran la libertad de circulacion para 
personas, mercaderias y servicios entre la Republica Srpska y Croacia. 

66. El hecho de que las fronteras internacionales estaran abiertas ahora en 
todos los costados de Bosnia y Herzegovina estimulara los esfuerzos por seguir 
politicas uniformes en cuanto a visas y aduanas en todo el pais. La aplicacion 
unilateral de tasas de transito y visa por las autoridades de la Republica 
Srpska han sido un problema reiterado. Esto debera cambiar si las autoridades 
de la Republica Srpska desean que sus ciudadanos participen plenamente en los 
beneficios de viajes y comercio internacionales mas libres. 
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67. La aplicacion por la IPTF de su nueva politica de puestos de control, con 
el apoyo esencial de la SFOR, mejora en cuanto a su eficacia. Las aprobaciones 
para los puestos de control han bajado de unas 350 a una o dos docenas diarias 
en las ultimas semanas. El energico desmantelamiento de puestos de control 
ilegales ha demostrado a la policia local que resulta prudente cumplir. 

68. El acuerdo de 26 de septiembre de las autoridades de la Republica Srpska 
con la IPTF para comenzar inmediatamente con la reestructuracion de la policia 
es otro acontecimiento positivo. La reestructuracion implicara la reduccion de 
la fuerza policial de 20.000 a 8.500 efectivos y la seleccion y capacitacion 
intensivas de los restantes funcionarios policiales para velar por su adhesion a 
las normas policiales democraticas, asi como por la revision de su reglamento. 

La aplicacion efectiva de la reestructuracion de la policia de la Republica 
Srpska constituira una tarea fundamental para la IPTF con el apoyo de mi Oficina 
y la SFOR. 

69. Entre tanto prosiguen los esfuerzos por velar por el cumplimiento de la 
reestructuracion de la policia en la Federacion; los progresos hechos a ese 
respecto en los cantones de Herzegovina-Neretva y Bosnia Central han sido 
acompanados de algunas dificultades. 


Personas desaparecidas, fosas comunes 


70. La cuestion de las personas desaparecidas sigue siendo muy delicada como 
resultado de su importancia politica, asi como de su importancia personal para 
los miembros sobrevivientes de las familias de los desaparecidos. El numero 
exacto de personas desaparecidas sigue siendo incierto; el Comite Internacional 
de la Cruz Roja (CICR) ha recibido solicitudes de busqueda respecto de mas de 
19.500 personas y hasta la fecha se ha aclarado la situacion de 1.271 personas 
desaparecidas. 


71. Durante el periodo correspondiente al informe no ha habido actividades 
importantes de recogida de restos mortales a traves de la linea fronteriza entre 
las dos entidades. La principal razon ha sido la interpretacion diferente 
respecto del ultimo acuerdo y la situacion politica en la Republica Srpska. 

Pero ha habido intercambio de restos mortales y cadaveres entre ambas partes. 


72. Con los auspicios del Grupo Internacional de Expertos sobre exhumaciones y 
personas desaparecidas, presidido por la Oficina del Alto Representante, se han 
ejecutado varios proyectos para prestar asistencia a las partes. Por intermedio 
de patologos forenses y antropologos forenses internacionales la organizacion 
Medicos en pro de los Derechos Humanos ha supervisado y prestado asistencia 
tecnica en tres exhumaciones importantes, y ha prestado asistencia en mas de 150 
autopsias. Se ha preparado un nuevo protocolo de autopsias a fin de normalizar 
la recoleccion de datos, y se ha puesto a prueba en dos importantes 
exhumaciones. En el proyecto de base de datos ante mortem se han hecho 5.400 
entrevistas y se ha computarizado la informacion demografica de los informantes. 
En el proyecto de identificacion se han hecho pruebas de acido 

desoxiribonucleico (ADN) en los cadaveres exhumados en 1996 en una fosa comun de 
Srebrenica. 
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73. La Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas ha seguido prestando 
apoyo a asociaciones de familiares de personas desaparecidas, as! como la base 
de datos ante mortem y el proyecto de identificacion. La Comision ha hecho 
entrega a las partes de donaciones adicionales de equipo para exhumaciones y 
autopsias. A fin de resolver de manera mas efectiva todas las cuestiones 
relacionadas con las personas desaparecidas se requiere un grado sustancial de 
voluntad politica, asi como recursos adicionales. 

Derechos humanos 

74. Es preciso que las autoridades adopten medidas concretas para poner de 
manifiesto su voluntad de velar por la proteccion de los derechos humanos, 
condicion previa fundamental para facilitar el regreso de las personas y lograr 
la estabilidad politica y el desarrollo economico. Entre esas medidas figuran 
reformar la legislacion que no se ajuste a la Constitucion de Bosnia y 
Herzegovina, en la que se incorpora la Convencion Europea de Derechos Humanos, 
mejorar las condiciones de seguridad y la libertad de circulacion, proteger el 
derecho a la celebracion de juicios imparciales y garantizar el imperio de la 
ley, y brindar oportunidades para que se disponga de igual acceso al empleo, a 
la vivienda, a la educacion y a otros servicios publicos, incluida la 
documentacion pertinente. 

75. En la Declaracion de Sintra se instaba a ambas entidades a que enmendaran 

su derecho de propiedad de manera de eliminar los obstaculos importantes que se 

oponian al regreso de las personas. El 20 de agosto el Foro de la Federacion 

acordo que se aprobaran a mas tardar el 30 de septiembre los tres proyectos de 

derecho de propiedad preparados por la Oficina del Alto Representante. Las 
autoridades de la Federacion han adoptado algunas medidas para cumplir ese 
compromiso - incluida la decision de su Gobierno de presentar uno de los 
proyectos de ley al parlamento - pero es necesario que se debatan y aprueben sin 
mayor tardanza los tres proyectos de ley. Al mismo tiempo, las autoridades de 
la Republica Srpska no han tornado medida alguna para enmendar el derecho vigente 
sobre las propiedades abandonadas, que obstaculiza el regreso de los refugiados 
y las personas desplazadas. 

76. En ambas entidades existe una situacion insatisfactoria en cuanto a 
derechos humanos. Se sigue informando en muchas zonas de violaciones de la 
libertad de circulacion, hostigamiento, violencia, destruccion de bienes y 
discriminacion en razon del origen etnico y la filiacion politica, especialmente 
en la Republica Srpska. En algunos de esos casos la policia no ha adoptado 
medidas efectivas para prevenir incidentes o responder a ellos, y no ha 
cooperado en forma efectiva con los monitores internacionales. A ese respecto, 
la situacion se mantiene fundamentalmente sin cambios desde mi ultimo informe. 

77. Muchas violaciones graves de derechos humanos que han tenido lugar en el 
periodo descrito se relacionan con la cuestion fundamental del retorno de 
refugiados y personas desplazadas. En Jajce una investigacion de la IPTF hallo 
que se habia obligado a entre 400 y 550 bosnios a abandonar sus hogares como 
resultado de la inaccion policial ante intimidacion, violencia, incendio y un 
homicidio. En Travnik se cometieron varios delitos violentos contra croatas que 
han dado lugar a preocupacion respecto de la seguridad en la comunidad, aunque 
la mayoria de esos incidentes parece haberse fundado en motivos distintos de los 
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etnicos. Hubo algunos casos de violaciones de derechos humanos cometidas por 
razones politicas. Tambien cabe senalar en el periodo la continuacion de la 
inquietante pauta de ataques contra sitios religiosos. El 3 de septiembre una 
iglesia catolica de Grbavica sufrio danos menores en una explosion, y el 25 de 
septiembre resulto gravemente danada una mezquita de Tomislavgrad como resultado 
de la explosion de una bomba. 

78. La extensa lista de obligaciones en materia de derechos humanos que forman 
parte de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina debe ser incorporada a la 
legislacion mediante la promulgacion de leyes complementarias y la revision de 
la legislacion vigente para determinar su compatibilidad con las normas 
internacionales en materia de derechos humanos. El equipo de expertos de la 
Federacion continua preparando la reforma del codigo de procedimiento penal; es 
urgente tomar medidas semejantes en la Republica Srpska, y las instituciones 
internacionales, incluido el Consejo de Europa, deberian participar en el 
proceso. 

79. Las autoridades deben hacer mayores esfuerzos por informar a la opinion 
publica tanto respecto de sus derechos como del marco juridico que se ha 
creado para protegerlos. Mi Oficina seguira propiciando la proteccion de 
los derechos de las personas que resultan ser victimas de la diferencia 
sustancial que existe actualmente entre las normas establecidas en la 
Constitucion de Bosnia y Herzegovina y el derecho vigente, y colaborando 
con las autoridades de la Federacion y con la Republica Srpska a fin de 
establecer mecanismos y procedimientos para la cooperacion judicial entre las 
entidades. 


Cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex 
Yugoslavia y fortalecimiento del imperio de la ley 


80. La cooperacion con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia sigue 
siendo un elemento clave de la aplicacion del proceso de paz. El hecho de que 
las autoridades responsables, particularmente en la Republica Srpska, no hayan 
entregado a las personas acusadas representa una amenaza permanente para el 
proceso de paz. La entrega de 10 croatas de Bosnia en La Haya el 6 de octubre 
fue un paso muy positivo para mejorar la cooperacion por parte de los croatas 
de Bosnia y de la Republica de Croacia. A1 7 de octubre, solamente 4 de los 
18 croatas objeto de acusaciones publicas siguen en libertad y los 3 bosnios que 
se sabe estan acusados se encuentran detenidos en La Haya. En cambio, solo 3 de 
los 54 serbios acusados por el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia 
estan detenidos (2 serbios acusados han fallecido). 


81. Los observadores internacionales y los medios de difusion han documentado y 
publicado el paradero de diversas personas acusadas por el Tribunal, algunas de 
las cuales se cree que desempenan cargos publicos en los municipios de Prijedor, 
Bosanski Samac y Foca. 


82. Las autoridades competentes deben tomar medidas inmediatas para ejecutar 
las ordenes de detencion de las personas acusadas por el Tribunal y poner a 
todas esas personas a disposicion del Tribunal. La legislacion interna y las 
disposiciones constitucionales que se utilizan como razones para evitar esas 
medidas han quedado claramente sustituidas por la Constitucion de Bosnia y 
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Herzegovina y los anexos del Acuerdo de Paz, y deben modificarse en 
consecuencia. 

83. En los tres ultimos meses no ha habido ninguna detencion en violacion de 
las reglas sobre procedimiento (Reglas de Roma). Por si solo este hecho pone de 
manifiesto que las Reglas de Roma constituyen un importante obstaculo para las 
detenciones arbitrarias y son un instrumento esencial para restaurar la 
confianza en el sistema juridico interno. No obstante, la amenaza de 
detenciones injustificadas por crimenes de guerra sigue siendo un obstaculo 
importante para la libertad de circulacion, en parte porque las autoridades 
locales de las dos entidades se siguen refiriendo reiteradamente a la "lista de 
sospechosos de comision de crimenes de guerra", que son totalmente incompatibles 
con la aplicacion de las Reglas de Roma. Los Ministros de Justicia de las dos 
entidades han convenido en impartir instrucciones a todas las autoridades 
pertinentes para informarles de sus obligaciones de conformidad con las Reglas, 
inclusive su obligacion de suprimir la utilizacion de dichas listas o hacer 
referenda a ellas. Mi Oficina seguira presionando a las autoridades para que 
cumplan las Reglas de Roma, intervendra cuando se infrinjan las Reglas y 
coordinara la supervision de las actuaciones procesales y de los juicios por 
crimenes de guerra. 


Reforma y reconstruccion de la economia 

84. El Departamento Economico de mi Oficina coordina con los organismos 
donantes y las instituciones financieras internacionales el apoyo internacional 
para la gestion macroeconomica, la reforma estructural, la reconstruccion de la 
economia y el retorno de los refugiados. Ademas, el Departamento dara 
orientaciones para la gestion de los asuntos publicos, que es una parte 
fundamental de la lucha que empieza contra la corrupcion. El Departamento 
necesita urgentemente que se le asignen economistas con experiencia en las 
finanzas publicas, la gestion de los fondos publicos y la privatizacion. 


85. Durante el periodo objeto del informe se firmaron seis acuerdos de 
concesion de donaciones con las autoridades de Bosnia y Herzegovina. El Banco 
Mundial aprobo creditos por un importe total de 50 millones de dolares para la 
financiacion de dos proyectos, cuyo costo total era de 195 millones de dolares. 
En la tercera Conferencia de Donantes, que se reunio en julio, se anunciaron 
promesas de contribuciones por mas de 1.200 millones de dolares. Considerando 
que se van anunciando nuevas promesas, confio en que se alcanzara la suma de 
1.400 millones de dolares, que se estima necesaria para la reconstruccion. La 
Conferencia puso como condicion para el desembolso de la ayuda para la 
reconstruccion el cumplimiento del Acuerdo de Paz y confio la tarea de 
supervisar las condiciones politicas al Grupo de Trabajo sobre Cuestiones 
Economicas bajo mi presidencia. 


86. En junio se aprobo el marco juridico minimo para la economia de Bosnia y 
Herzegovina. En la Federacion, la legislacion fundamental sobre la 
privatizacion ha estado paralizada por los desacuerdos politicos respecto de la 
asignacion de las obligaciones de la deuda exterior de bancos y empresas. En 
comparacion con el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos me estoy 
esforzando por resolver el problema junto con los dirigentes bosnios y croatas. 
El Club de Londres de acreedores comerciales llego a un Acuerdo de Principio 
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sobre la reestructuracion de la deuda, que supone una reduccion aproximada del 
80% del valor actual neto de la deuda comercial. La concertacion con el Club de 
Paris de un acuerdo para la reduccion de la deuda esta en espera de la 
concertacion de un acuerdo de compromiso contingente con el Fondo Monetario 
Internacional (FMI). Los desacuerdos sobre el diseno de la moneda y la crisis 
por la que atraviesa la Republica Srpska siguen retrasando la conclusion de ese 
acuerdo. No obstante, ha empezado sus operaciones el nuevo Banco Central de 
Bosnia y Herzegovina. 

87. Los esfuerzos de reconstruccion siguen concentrandose en la 
infraestructura, insistiendo especialmente en la generacion de empleo. Durante 
el tercer trimestre se firmaron unos 500 nuevos contratos. Esto elevo el numero 
total de contratos firmados hasta la fecha a unos 3.300, por un valor total 
aproximado de 1.400 millones de dolares. No obstante, aun hay importantes 
deficit de financiacion en todos los grandes sectores. Los desacuerdos 
politicos siguen impidiendo la reanudacion de los principales servicios 
ferroviarios. La solucion de esos desacuerdos debe seguir siendo una condicion 
para que los donantes aporten nuevos recursos financieros a ese sector. En el 
sector de las telecomunicaciones, se ha logrado una solucion provisional viable 
con la firma por el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina del memorando 
de principios convenidos con el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento y del 
memorando de entendimiento con el mismo Banco. Esto ha abierto el camino para 
la obtencion de donaciones y creditos en condiciones favorables para la 
financiacion de la infraestructura de telecomunicaciones. El proyecto de la 
Comunidad Europea establecio el primer enlace telefonico entre las Entidades. 

Sin embargo, la condicionalidad politica seguira siendo necesaria para asegurar 
nuevos progresos en el sector. 


88. Bajo supervision de mi Adjunto, el Supervisor de Brcko, unas 320 familias 
han regresado a la zona de Brcko y se han aprobado solicitudes de retorno de 
otras 5.000 personas. La reconstruccion de las infraestructuras y la 
reactivacion de la economia llevan retraso en relacion con el ritmo de retorno 
de los refugiados, con las repercusiones consiguientes en el mercado de trabajo 
local. En la Conferencia de Donantes el Supervisor de Brcko puso de relieve la 
necesidad de lograr que la reactivacion de la economia fuera parte integrante 
del proceso de retorno y los donantes respondieron prometiendo fondos. Sin 
embargo, la elaboracion y ejecucion de proyectos no va suficientemente deprisa. 
Por anadidura, el deterioro de la situacion sanitaria requerira recursos 
financieros adicionales para poner en marcha un programa de reconocimiento 
sistematico y de vacunacion. 


89. Los principales obstaculos que se oponen a un mas rapido retorno de los 
refugiados han sido el hecho de que ambas entidades no han introducido los 
cambios necesarios en la legislacion de la propiedad, asi como el clima politico 
y el deterioro de la economia de la Republica Srpska. Tambien se ha tropezado 
con importantes limitaciones de recursos en el sector de la vivienda. El costo 
del retorno anticipado entranaba un deficit financiero de 320 a 420 millones de 
dolares al que no se hacia frente mediante prestamos o mediante donaciones. 
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Aviacion civil 

90. Un importante exito logrado durante el periodo que se describe fue la firma 
por los dos Copresidentes del Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina del 
memorando de entendimiento sobre el nuevo Departamento de Aviacion Civil de 
Bosnia y Herzegovina y los memorandos de entendimiento relativos a los 
aeropuertos de Banja Luka, Mostar y Tuzla. Los esfuerzos del Alto Representante 
se centran ahora en plasmar el concepto del Departamento de Aviacion Civil en un 
organo central plenamente operacional y responsable y en la apertura de los 
aeropuertos al trafico aereo civil. 

91. La formacion de una secretaria internacional, que es fundamental para los 
arbitrajes en el Departamento de Aviacion Civil en su etapa inicial, sera tarea 
prioritaria de mi Oficina. La secretaria, presidida inicialmente por la Oficina 
del Alto Representante, estara integrada por expertos en aviacion de la 
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), Eurocontrol y la Federal 
Aviation Authority , a los que se uniran otros importantes agentes de la 
Comunidad Europea (politica de aviacion), la Organizacion del Tratado del 
Atlantico del Norte (OTAN) y el Cuartel General Supremo de las Fuerzas Aliadas 
en Europa (SHAPE). La primera reunion conjunta de estos organismos se celebro 
el 8 de octubre y se espera que empiecen a destacar personal a Sarajevo. Tengo 
el convencimiento de que la regeneracion de la aviacion civil es de importancia 
capital para la recuperacion economica y social de Bosnia y Herzegovina y este 
tema seguira teniendo alta prioridad en mi agenda. 

Remocion de minas 

92. He aceptado una peticion de la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y 
Herzegovina (UNMIBH) para que la Oficina del Alto Representante participe 
plenamente en la formulacion de la nueva organizacion nacional de remocion de 
minas de Bosnia y Herzegovina. Esa mayor participacion de la Oficina es 
necesaria para garantizar que el Consejo de Ministros apruebe la estructura y 
para calmar la inquietud de los donantes, que han visto con escepticismo la 
contribucion que hasta ahora han hecho las Naciones Unidas a la remocion de 
minas en Bosnia y Herzegovina. Como consecuencia, los representantes de la 
Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) y de la Oficina 
del Alto Representante presidiran un Comite Directivo Interino al que asistiran 
la Union Europea (UE), el Banco Mundial, el Centro de Remocion de Minas de las 
Naciones Unidas y otros organismos: la finalidad del grupo es reunir un 
poderoso grupo de importantes donantes que puedan garantizar que la estructura 
organica definitiva de la remocion de minas cumpla los requisitos necesarios y 
ejercer una presion sobre la organizacion nacional de Bosnia y Herzegovina para 
crear en ese pais una estructura nacional de remocion de minas que sea al mismo 
tiempo transparente y responsable. A partir del 1° de enero de 1998 el Comite 
Directivo Interino se transformara en un Comite Directivo, que mantendra la 
necesaria supervision de la organizacion nacional que sustituya al Centro de 
Remocion de Minas de las Naciones Unidas. 
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IV. COOPERACION CON LA FUERZA DE ESTABILIZACION (IFOR) 

93. La cooperacion con la Fuerza de Estabilizacion, cuya funcion es esencial 
para crear el entorno seguro necesario para las actividades civiles, sigue 
siendo excelente. Celebro que la fuerza de estabilizacion mantenga el nivel 
efectivo de la fase III durante un futuro previsible y celebro tambien el debate 
abierto sobre la necesidad de un entorno estable para las actividades civiles 
mas alia del fin del raandato de la Fuerza de Estabilizacion, que terminara en 
julio de 1998. A un nivel mas practico mi labor y la labor de mis principales 
funcionarios se ve cada vez mas entorpecida por la falta de medios para el 
transporte aereo dentro de la zona y para entrar y salir de esa zona. Seria muy 
de agradecer cualquier apoyo adicional que pudiera proporcionarse. 

V. MIRANDO AL FUTURO 

94. La aplicacion de los resultados de las elecciones municipales sera un 
importante reto durante los meses venideros. El Plan de certificacion de las 
elecciones, aprobado en Sintra, establece un periodo de certificacion en dos 
etapas, que terminara con el establecimiento de una asamblea municipal operativa 
y la eleccion de autoridades municipales que reflejen debidamente los resultados 
electorates. Con tal fin habra un mecanismo interinstitucional de vigilancia 
que permitira identificar a cualquier organo que este obstruyendo el proceso de 
certificacion. En consulta con la Organizacion para la Seguridad y la 
Cooperacion en Europa (OSCE), es posible que en ultima instancia tenga que tomar 
medidas apropiadas si la aplicacion resultara incompleta, aunque la 
responsabilidad de la instalacion de los candidatos electos, su seguridad 
personal y la constitucion de una asamblea municipal perfectamente funcional 
recae directamente en los partidos politicos y las autoridades locales. 

95. Esta es una importante tarea y un importante paso hacia la realizacion del 
proceso de paz. Ademas, aunque estoy de acuerdo en que se preste estrecha 
atencion a la perspectiva de otras elecciones que pudieran celebrarse en la 
Republica Srpska, esas elecciones no deben poder impedir la aplicacion 

satisfactoria de los resultados de las elecciones municipales. La supervision 
internacional de esas otras elecciones entranara unas necesidades tecnicas y 
financieras que deberian reflejarse en un calendario electoral realista. El 
principio esta claro: hasta el establecimiento de la Comision Electoral 
Permanente - previsto en el anexo 3 - la OSCE debe poder tener la seguridad de 
que todas las elecciones sean libres, imparciales y democraticas. Esa 
supervision debe ir acompanada de la estricta aplicacion del reglamento en lo 
que se refiere al derecho de voto. 

96. El establecimiento de la Comision Electoral Permanente es una de las tareas 
fundamentales a que tendran que hacer frente en los meses venideros las 
autoridades y mi Oficina. Esa Comision se establecera en virtud de una Ley 
Electoral que adoptara la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina. Con 
tal fin, he contratado expertos que prepararan un primer proyecto, que en un 
futuro proximo se presentara a las autoridades para su examen. No obstante, 
debo destacar que, por lo menos durante un periodo de transicion, la Ley 
Electoral debera tomar en consideracion la necesidad de una supervision 
internacional. 
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97. La creacion de medios de comunicacion abiertos e independientes es de 
importancia capital. No solo para que el electorado este plenamente informado 
de las opciones que se le ofrecen, sino tambien para la creacion de una sociedad 
democratica en Bosnia y Herzegovina. Seguire insistiendo en una reforma radical 
de los medios de comunicacion, no solo en la Republica Srpska sino tambien en la 
Federacion. Los abusos cometidos por los medios de comunicacion seran tratados 
de una manera energica conforme a las facultades que me atribuye la Declaracion 
de Sintra. No vacilare en recomendar si es preciso que se tomen contra otros 
medios de comunicacion medidas similares a las que tomo la Fuerza de 
Estabilizacion en la Republica Srpska. Por ejemplo, la television de la zona 
occidental de Mostar nos ha causado muchas preocupaciones y sera objeto de una 
vigilancia estricta durante los proximos meses. 

98. El empleo de la fuerza en ese terreno puede dar resultados a corto plazo. 
Sin embargo, para conseguir una verdadera reforma de los medios de comunicacion, 
hace falta cambiar la programacion, el sistema de supervision y la legislacion. 
La importancia de la OBN es cada vez mayor; tambien me propongo introducir un 
elemento de informacion publica en los programas de las cadenas de television. 
Hasta tanto las dos Entidades no hayan adoptado leyes sobre los medios de 
comunicacion, me propongo crear, para suceder a la Comision de Expertos en 
Medios de Comunicacion, una comision independiente de normas y licencias en la 
esfera de los medios de comunicacion. Esa Comision ofrecera un marco juridico 
provisional para conceder licencias a las emisoras de radio y television y 
regular sus actividades. En la actualidad mi Oficina esta elaborando los 
metodos de trabajo del Grupo consultivo y de apoyo a los medios de comunicacion, 
que formara el organo ejecutivo que hara uso de las facultades que se me 
otorgaron en Sintra. 

99. Estoy muy preocupado por la falta de recursos, financieros y en especie, 
para la Fuerza Internacional de Policia (IPTF) de las Naciones Unidas. Se han 
realizado progresos considerables gracias a la reestructuracion de la policia en 
la Federacion; sin embargo, no se podra seguir adelante si no se reciben los 
recursos necesarios para que la IPTF pueda aplicar las reformas. Por la misma 
razon podria perder impulso el reciente acuerdo sobre la reestructuracion en la 
Republica Srpska. Hago un llamamiento a las naciones para que no tarden en 
comprometer los fondos necesarios. 

100. Se han logrado progresos en lo que se refiere a las instituciones comunes 
de Bosnia y Herzegovina y se han realizado algunas de las tareas establecidas en 
la Declaracion de Sintra. Sin embargo, sobre las cuestiones de fondo, como son 
las leyes de ciudadania y pasaporte y la bandera comun, los miembros serbios de 
las instituciones comunes mantienen una actitud de obstruccion. No creo que, 
por si solas, las medidas que sancionan el incumplimiento tengan el efecto 
deseado y buscaremos otros medios de veneer los obstaculos. En particular, creo 
que deberiamos estudiar la posibilidad de reforzar mi mandato para permitirme, 
con el apoyo de las autoridades de Bosnia y Herzegovina, ejercer una funcion de 
arbitro en las cuestiones sobre las que no se pueda llegar a un acuerdo. Es 
esencial que, al tiempo que ayudamos a las instituciones comunes a seguir 
adelante, esto no se haga en menoscabo de sus facultades ni de la idea de 
consenso que se recoge en la constitucion de Bosnia y Herzegovina. 

101. Las instituciones comunes siguen siendo fragiles y necesitan nuestro apoyo, 
pero tienen que asumir sin embargo la responsabilidad que les ha confiado el 
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electorado. Con tal fin debemos resolver con la maxima urgencia las cuestiones 
de su ubicacion y sus servicios administrativos, sin los cuales su labor no pasa 
de ser superficial. Mi Oficina les sigue prestando ayuda en forma de apoyo 
logistico y de secretaria, pero considero inaceptable esa situacion. Durante 
los proximos meses habra que insistir, pues, en el establecimiento de organos 
plenamente funcionales capaces de asumir la carga de trabajo que les 
corresponde. 

102. Celebro que en los circulos dirigentes de la Republica Srpska haya 
aparecido una oposicion, que plantea un desafio directo al regimen corrompido y 
falaz de Pale. Sin embargo es importante senalar que las voces que se estan 
haciendo oir no son forzosamente voces de razon o de paz. Quienquiera que 
ejerza el poder constitucional despues de las proximas elecciones tendra que 
respetar estrictamente todas las obligaciones asumidas por la Republica Srpska 
en virtud del Acuerdo de Paz. 

103. En ultima instancia, la actitud de las autoridades de la Republica Srpska 
no puede cambiar realmente mientras sigan en libertad las personas acusadas de 
crimenes de guerra. En particular, la influencia politica constante y activa de 
R. Karadzic obstaculiza directamente la aplicacion del Acuerdo de Paz y amenaza 
la seguridad y la integridad de la Republica Srpska. El hecho de que la 
Republica Federativa de Yugoslavia no haya cumplido en absoluto sus obligaciones 
a este respecto conforme al Acuerdo de Paz es inaceptable. Hay que recordar a 
todas las autoridades competentes su obligacion de entregar a las personas 
sospechosas de haber cometido crimenes de guerra al Tribunal Penal Internacional 
para la ex Yugoslavia y, aunque tomo nota del papel de Croacia, que ha 
facilitado la presentacion voluntaria en La Haya de 10 croatas de Bosnia 
acusados, todavia tienen todos mucho por hacer en ese sentido. Esta cuestion ha 
de resolverse urgentemente. 

104. Estos ultimos meses he observado algunas mejoras en la situacion de la 
Federacion. Sobre todo se han registrado en la region central de Bosnia 
importantes movimientos de retorno de personas desplazadas pertenecientes a 
minorias. He de destacar el papel fundamental que mi adjunto, el Embajador Gerd 
Wagner, desempeno para facilitar ese proceso. Insto a las autoridades de la 
Federacion a que lo lleven adelante y espero que la comunidad internacional 
premie esos esfuerzos con una asignacion rapida y flexible de recursos y de 
medios financieros, a fin de facilitar la reconstruccion y el retorno de las 
personas desplazadas. 

105. En Mostar hay que celebrar la destitucion de algunas personas que han 
obstaculizado de manera activa la reconciliacion y el progreso, y espero que sus 
sucesores tengan una actitud positiva. Sin embargo la situacion sigue siendo 
inestable, en particular debido al hecho de que todavia no se han disuelto los 
tres concejos municipales de Mostar occidental. Recomendare que a todos los 
funcionarios que considere que obstaculizan activamente el proceso de paz se les 
aplique las medidas previstas en caso de incumplimiento, como la no concesion de 
visados de viaje. 

106. En cuanto a la cuestion mas general del retorno de los refugiados, que 

en 1997 dista mucho de ser satisfactoria, las actuales leyes sobre la propiedad 
siguen siendo un impedimento serio. A pesar de la obligacion impuesta en Sintra 
de modificar esas leyes, ninguna de las Entidades ha cumplido esa obligacion. 


/ ... 



S/1997/804 
Espanol 
Pagina 25 


En consecuencia, recomendare medidas de sancion por incumplimiento en la reunion 
que celebre en noviembre la Junta Directiva. 

107. En Brcko nos estaraos aproximando a la etapa crucial del establecimiento de 
una administracion, una policia y un poder judicial multietnicos. Se recuerda 
tanto a la Republica Sprska como a la Federacion que la puesta en practica de 
esta etapa y el cumplimiento de todas las ordenes del Supervisor tendran 
repercusiones directas sobre las decisiones definitivas sobre la asistencia. Se 
necesita con urgencia fondos para apoyar la reactivacion economica, esencial 
para el establecimiento de una sociedad multietnica en Brcko, y facilitar el 
proceso de retorno gradual y ordenado. Con tal fin convocare una conferencia 
para que examine esas cuestiones. 

108. Para mi Oficina sigue siendo prioritario terminar la tarea de establecer y 
hacer funcionar las instituciones comunes de gestion economica. Sin embargo, 
sus esfuerzos se orientaran cada vez mas a la creacion de condiciones para un 
crecimiento sostenido, mucho antes de que llegue a su termino la asistencia 
oficial para la reconstruccion. Creo que la actual crisis politica de la 
Republica Sprska desembocara en un compromiso mas firme con el Acuerdo de Paz; 
en ultima instancia, esto allanara el camino para iniciar la recuperacion 
economica en la Republica Sprska, que ya ha beneficiado muy considerablemente a 
la Federacion. Insto a los donantes a que recompensen rapida y decisivamente 
esos cambios. Si bien la recuperacion economica refuerza el proceso de paz al 
hacer que todos los grupos tengan interes en un futuro comun, tambien utilizare 
la asistencia para la reconstruccion como palanca para promover directamente 
objetivos politicos concretos. 

109. Tras la apertura en agosto del Banco Central, todas las instituciones 
comunes han reanudado su labor. Tambien se aprobo el conjunto minimo de leyes 
basicas. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer. Entre las cuestiones que 
llevan retraso figuran la emision de la moneda comun, la aplicacion del arancel 
aduanero comun, la instalacion de la capacidad administrativa del Consejo de 
Ministros y la adopcion de la ley sobre inversiones extranjeras. Ademas, mi 
Oficina esta trabajando con los organismos internacionales y las autoridades 
locales sobre una segunda serie de leyes esenciales a nivel estatal en la esfera 
de las aduanas, la aviacion civil, la gestion de las frecuencias y las 
telecomunicaciones. 

110. Cada vez mas, las inversiones privadas y las exportaciones deben sustituir 
a la asistencia oficial para la reconstruccion como fuentes predominantes de 
crecimiento. La clave es la transicion a una economia de mercado. En estrecha 
cooperacion con el Banco Mundial, la Comision Europea, el Departamento del 
Tesoro de los Estados Unidos, la Agenda de los Estados Unidos para el 
Desarrollo Internacional, mi Oficina se esta esforzando por poner en marcha el 
proceso de privatizacion, modernizar el marco de las inversiones nacionales y 
extranjeras, reformar el sistema de seguridad social, como condicion previa para 
aliviar la carga excesiva de las contribuciones a la seguridad social, y 
aproximar las reglamentaciones comerciales basicas a las normas de la Union 
Europea. 

111. La tercera Conferencia de Donantes ha aceptado las repetidas sugerencias 
del Consejo de Aplicacion de la Paz de que se pongan condiciones politicas a la 
asistencia para la reconstruccion y ha dado al Grupo de Trabajo sobre Cuestiones 
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Economicas, bajo mi presidencia 
politicas. Espero que la nueva 
del Alto Representante utilice 


, el mandato de aplicar esas condiciones 
estructura que estoy estableciendo en la 
con exito esas posibilidades de presion. 


Oficina 


112. Me propongo tomar la iniciativa en la lucha contra la corrupcion y la 
evasion de fondos, que preocupa cada vez mas a la comunidad internacional. Mi 
Oficina, con el apoyo del Banco Mundial y otros importantes donantes, ha 
demostrado que la fuente de la corrupcion no es la utilizacion de la ayuda para 
la reconstruccion, sino mas bien las oportunidades para evadir los derechos de 
aduana y los impuestos sobre las ventas asi como la apropiacion indebida de 
fondos publicos. He encargado al Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Economicas 
que elabore una estrategia completa de lucha contra la corrupcion en Bosnia y 
Herzegovina. Una parte esencial de esa estrategia sera el establecimiento de un 
grupo interinstitucional con participacion local como medio de concienciar al 
publico acerca del problema y de crear un consenso sobre las reformas 
necesarias. 




